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VÕRU VALLAVOLIKOGU


O T S U S

Võru
xx.xx.2026 nr __

Detailplaneeringu osaline kehtetuks tunnistamine
Võru Vallavalitsuse 23.05.2023 korraldusega nr 322 ning kehtestati Meegomäe külas Kaarna katastriüksuse ja selle lähiala detailplaneering (Jaan Vene Projektbüroo OÜ töö nr DP-03-2020/2023, edaspidi detailplaneering). Detailplaneeringu ala on ca 2,5 ha. Detailplaneeringu koostamise eesmärk oli hoonestusalade asukohtade määramine, ehitusõiguse andmine väikeelamute ehitamiseks, juurdepääsu tee asukoha määramine ning maa-ala kruntideks jagamine.
Detailplaneeringuga jagati Kaarna katastriüksus kolmeks: kaheks elamumaa krundiks ning üheks ehitusõiguseta maatulundusmaa sihtotstarbega maaüksuseks. Planeeritavatele elamukruntidele ja naabruses oleva Kaldaniidu arendusalale kavandati juurdepääsutee Võru linna Laane tänavalt läbi Võru metskond 96 katastriüksuse. Detailplaneeringu kohaselt võib elamukrundi hoonestusalale ehitada kaks ehitusloa kohustuslikku hoonet ja kaks kuni 20 m² hoonet. Hoonete suurim lubatud ehitusalane pindala on 400 m². Katusekalde lubatud vahemik 0-45°, katuseharja suund soovitatavalt ida-lääne suunaline. Lubatud maksimaalne hoone kõrgus ehitusloa kohustusega hoonel kuni 9,0 m ja kuni 20 m² hoonel 5,0 m. Soovituslik on kasutada naturaalseid ehitusmaterjale. Soovitatav aia/tara tüüp on traditsiooniline puidust lippaed või hekk kõrgusega kuni 1,2 m, millele võib sissepoole lisada mitte üle 1,2 m kõrguse võrkaia.
Detailplaneeringut on asutud ellu viima: Riigimetsa Majandamise Keskusega kokkuleppel on läbi Võru metskond 96 (tunnus 91804:003:0274) katastriüksuse rajatud juurdepääs kavandatud väike-elamu kruntidele. Kaarna katastriüksus on jagatud kolmeks katastriüksuseks: Kaldaniidu tn 2a (tunnus 91701:001:2477, elamumaa 100%), Kaldaniidu tn 2b (tunnus 91701:001:2476, elamumaa 100%) ja Uue-Kaldaniidu (tunnus 91701:001:2478, maatulundusmaa 100%). Planeeringualale on rajatud reoveepumpla, elektriühendused, vee- ja kanalisatsiooni ühendused krundi piirini.
Kinnisasja omaniku esindaja esitas Võru vallavalitsusele detailplaneeringu osaliselt kehtetuks tunnistamise taotluse. Kinnisasja omanik soovib kehtetuks tunnistada detailplaneeringu osa, mis jääb Kaldaniidu tn 2a (91701:001:2477) katastriüksusele (Lisa1 ). Kaldaniidu tn 2a kinnisasja omanik soovib maaüksuse jagada neljaks üksikelamu krundiks (Terlander OÜ töö nr 2025-06, Lisa 2). 
Planeerimisseaduse (edaspidi PlanS) § 140 lõike 1 punkti 2 alusel võib detailplaneeringu või selle osa tunnistada kehtetuks kui kinnistu omanik soovib planeeringu elluviimisest loobuda. Tulenevalt kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 lõike 1 punktist 33 ja PlanS § 140 lõikest 6 on detailplaneeringu kehtetuks tunnistamine vallavolikogu ainupädevuses.

PlanS § 140 lg 2 sätestab, et detailplaneeringu võib tunnistada osaliselt kehtetuks, kui on tagatud planeeringu terviklahenduse elluviimine pärast detailplaneeringu osaliselt kehtetuks tunnistamist. Haldusmenetluse seaduse (edaspidi HMS) § 64 lõike 3 kohaselt tuleb kaalutlusõiguse teostamisel arvestada haldusakti andmise ja haldusakti kehtetuks tunnistamise tagajärgi isikule, haldusakti andmise menetluse põhjalikkust, haldusakti kehtetuks tunnistamise põhjuste olulisust ning nende seost isiku osalemisega haldusakti andmise menetluses ja isiku muu tegevusega, haldusakti andmisest möödunud aega ning muid tähtsust omavaid asjaolusid.

Võru Vallavolikogu 20.11.2025 otsusega nr 180 kehtestatud Võru valla üldplaneeringu järgi asub detailplaneeringu kehtetuks tunnistatav osa maalise asustuse maa-ala juhtotstarbega alal, rohelise võrgustiku koridori alal. Üldplaneering seab tingimuse, et kavandatav ja rekonstrueeritav ehitis peab mahuliselt ja arhitektuurselt sobituma olemasolevasse asustusstruktuuri ja maastikku. Kavandatava ehitise piirkonda sobituvust analüüsib ehitise projekteerija ning vastav analüüs esitatakse koos ehitusloa taotluse või aluseks oleva ehitusprojektiga. Maalise asustusega maa-alal on detailplaneeringu koostamine kohustuslik alates maa-ala viieks elamukrundi jagamisel. Üldplaneering seab tingimuse, et rohevõrgustikul võib ehitada ja/või piirdega maad piirata selliselt, et säilib koridoriga risti suunas või tugialal järgmise piiratud alani vähemalt 50 m laiune riba. Naabrite võimaliku konflikti puhul eelistatakse ehitusloa enne saanud isikut. Kui konkreetse juhtumi korral on näha, et tingimust ei ole võimalik täita, tuleb teha kaalutlusotsus kaasates otsuse tegemisse elustikueksperdi(d). 
Kaldaniidu tn 2a maaüksuse jagamise plaanile (Lisa 2) koostatud ekspertarvamuse (Kobras OÜ töö nr 2025-359, Lisa 3) koostajad jõudsid järeldusele, et elamuhoonete rajamisel takistatakse küll ulukite liikumist konkreetsel alal, kuid vaadates koridori laiemalt, on koridoriga risti suunas, sh väljasopistusele viival Kaldaniidu tn 5 ja Kose tee 2 kinnistute vahelisel alal, tagatud 50 m laiuse lõigu säilimine. Kaldaniidu tn 2a kinnistul ja sellega piirnevatel elamukruntidel on lageraieid ja pinnasetöid juba teostatud ning inimtegevuse tagajärjel on ulukid tõenäoliselt hakanud kõnealust kinnistut rohkem vältima. Kaldaniidu tn 2a kinnistust kirdesse jääval alal on kehtestatud detailplaneering, milles kavandatu elluviimisel (suur)ulukid selles piirkonnas oja enam tõenäoliselt ei ületa või teevad seda harva. Arvestades, et Kubija paisjärvest ja Tõrssaarõ ojast põhja poole jääva rohevõrgustiku koridori puhul on tegemist rohekoridori väljasopistusega, mis omavahel erinevad rohevõrgustiku elemente ei ühenda, ei ole eeldatavalt tegemist olulise liikumiskoridoriga. Eeltoodut arvesse võttes on tegevuse mõju lokaalne ning kavandatu elluviimisel olulist ebasoodsat mõju rohevõrgustiku toimimisele ei kaasne. Nahkhiirte toitumisala suurust arvestades Kaldaniidu tn 2a kinnistule elamukruntide kavandamisel nahkhiirtele olulist mõju ei kaasne, kuid vältida tuleks intensiivse valgusvihu suunamist Kubija paisjärvele.

Detailplaneeringu ala piirneb Kaldaniidu maaüksuse detailplaneeringu alaga (kättesaadav https://livekluster.ehr.ee/ui/ehr/v1/planning/30102472). Kaldaniidu maaüksuse detailplaneeringualal on 12 väikeelamu krunti, mille pindala jääb vahemikku 1200-1600. Kaldaniidu maaüksuse detailplaneeringu lahenduse järgi on maaüksustele lubatud püstitada ühepereelamuid ning neid teenindavad abihooneid, sealjuures suurim lubatud ehitusalune pindala on 400 m², hoonete suurim lubatud arv krundil on 2, hoone maksimaalne suhteline kõrgus on 9 m ning lubatud katusekalded on vahemikus 0 - 20°.
Pärast detailplaneeringu osaliselt kehtetuks tunnistamist tuleb kehtetuks tunnistatud maaüksuse osas ehitusõiguse realiseerimisel järgida ehitusseadustikku ning aluseks võtta kehtiv Võru valla üldplaneering. Kaldaniidu tn 2b (91701:001:2476) ja Uue-Kaldaniidu (91701:001:2478) maaüksuste juurdepääs on edaspidi kavandatud Kaldaniidu tänava (91701:001:2994) kaudu (Kaldaniidu tn 4 ja Kaldaniidu tn 6 vahele planeeritud transpordimaalt), samasse teekoridori on hiljem võimalik rajada ka nende kinnistute teenindamiseks vajalikud tehnovõrgud. Seega detailplaneeringu osalise kehtetuks tunnistamise järel on naaberkinnistute vajadused võimalik lahendada Kaldaniidu tn 2a kinnistust sõltumatult. Võru valla üldplaneeringu järgi asub Kaldaniidu tn 2a maaüksus maalises asustuses, kus detailplaneeringu kohustus tekib alates viie elamuehituse kavandamisel, siis on võimalik taotleda neile elamukruntidele ehitusõiguse määramist projekteerimistingimuste alusel. 
PlanS § 10 lg 1 kohaselt peab planeerimisalase tegevuse korraldaja tasakaalustama erinevaid huve, sealhulgas avalikke huve ja väärtusi. Eeltoodule tuginedes on Võru Vallavolikogu seisukohal, et detailplaneeringu osaliselt kehtetuks tunnistamisega ei kaasne negatiivseid mõjusid piirnevatele kinnisasjadele, kuna kehtivas üldplaneeringus ja riiklikes õigusaktides sätestatu tagab miljöö kaitse, välistab detailplaneeringu kehtima jäävas osas ning Kaldaniidu maaüksuse detailplaneeringus kavandatud hoonestusest oluliselt erineva ehitussoovi elluviimise. 
Samuti on Võru Vallavolikogu seisukohal, et kehtiv Võru valla üldplaneering ei sea takistusi ehitusõiguse realiseerimiseks olukorras, kus alal kehtiv detailplaneering tunnistatakse osaliselt kehtetuks. Arvestades, et detailplaneeringu kehtetuks tunnistamine Kaldaniidu tn 2a maaüksuse osas ei too kaasa piirkonda kavandatud hoonestuslaadi moonutamist, ei muuda oluliselt detailplaneeringu põhilahendust ega ole vastuolus valla üldplaneeringuga, on põhjendatud rahuldada maaomaniku sooviavaldus. Arvestades omaniku õigust omandit vabalt vallata, ei ole praegusel juhul mõistlik jätta detailplaneering omaniku tahte vastaselt kehtima olukorras, kus puudub avalik huvi detailplaneeringuga määratud ehitusõiguse säilimiseks.

Kõiki eespool nimetatud asjaolusid kogumina hinnates, on praegusel juhul maaomaniku soov detailplaneering osaliselt kehtetuks tunnistada põhjendatud, kuna omaniku poolt taotletav eesmärk on kehtiva õiguse järgi saavutatav isikut vähem koormaval viisil, ehk detailplaneeringu osalise kehtetuks tunnistamise teel, riivamata sealjuures kolmandate isikute õigusi ja huve.
PlanS § 140 lõike 3 kohaselt esitatakse detailplaneeringu kehtetuks tunnistamise otsuse eelnõu kooskõlastamiseks valitsusasutustele, kelle valitsemisalas olevaid küsimusi detailplaneering käsitleb ja arvamuse andmiseks isikutele, kelle õigusi võib planeering puudutada.
Võru vallavalitsus esitas detailplaneeringu kehtetuks tunnistamise otsuse eelnõu kooskõlastamiseks Päästeameti Lõuna päästekeskusele ning arvamuse andmiseks Riigimetsa Majandamise Keskusele, Keskkonnaametile ning Võru linnavalitsusele ning Kaldaniidu tn 2a piirnevate kinnisasjade omanikele. 
/Eelnõud täiendatakse esitatud arvamustele tuginedes./
PlanS § 140 lõikest 4 tulenevalt, kui kooskõlastaja või arvamuse andja ei ole 30 päeva jooksul detailplaneeringu kehtetuks tunnistamise otsuse eelnõu saamisest arvates kooskõlastamisest keeldunud või arvamust avaldanud ega ole taotlenud tähtaja pikendamist, loetakse otsuse eelnõu kooskõlastaja poolt vaikimisi kooskõlastatuks või eeldatakse, et arvamuse andja ei soovi selle kohta arvamust avaldada. 
Eelnevale tuginedes leiab Võru Vallavolikogu, et detailplaneeringu osaliselt kehtetuks tunnistamine Kaldaniidu tn 2a maaüksuse piirides ei mõjuta ega takista detailplaneeringu lahenduse elluviimist selle kehtima jäävas osas. Tagatud on kavandatud terviklahenduse elluviimine pärast detailplaneeringu osaliselt kehtetuks tunnistamist. Detailplaneeringu osaline kehtetuks tunnistamine ei too kaasa planeeringuala puudutatud isikutele negatiivseid mõjutusi ega nende olukorra halvenemist. Samuti puudub avalik huvi, mis välistaks detailplaneeringu osalise kehtetuks tunnistamise. Detailplaneeringu osaliselt kehtetuks tunnistamine ei riiva kolmandate isikute õigusi ega huvisid.
Kui detailplaneering on vaja viia vastavusse kehtestatud õigusaktidega, siis PlanS § 140 lõike 9 kohaselt kannab planeeringu koostamise korraldaja muudatused detailplaneeringusse toiminguna, ilma avalikku menetlust läbi viimata. Muudatuste sisseviimisest teavitatakse, lähtudes detailplaneeringu kehtestamisest teavitamisele ettenähtud nõuetest. Planeeringu koostamise korraldaja esitab muudatused riiklikusse planeeringute andmekogusse 14 päeva jooksul muudatuste kandmisest alates. Planeerimisalase tegevuse korraldaja on planeerimisseaduse § 4 lõike 1 kohaselt kohaliku omavalitsuse üksus - käesoleval juhul on selleks Võru Vallavalitsus.
Lähtudes eeltoodust ja võttes aluseks kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 lõike 1 punkti 33, planeerimisseaduse § 140 lõike 1 punkti 2, lõiked 6, 9 ja 10 ning haldusmenetluse seaduse § 64 lõiked 2 ja 3, § 68 lõike 2 ja § 70 lõike 1, Võru Vallavolikogu

o t s u s t a b:

1. Tunnistada osaliselt kehtetuks Võru Vallavalitsuse 23.05.2023 korraldusega nr 322 kehtestatud Meegomäe külas Kaarna katastriüksuse ja selle lähiala detailplaneering Kaldaniidu tn 2a kinnisasja osas.
2. Vallavalitsusel korraldada planeerimisseaduse kohane detailplaneeringu osaliselt kehtetuks tunnistamisest teavitamine. 

3. Võru vallavalitsusel korraldada detailplaneeringus planeerimisseaduse § 140 lõikes 9 ja lõikes 10 nimetatud toimingute tegemine. 
4. Käesolevat otsust on õigus vaidlustada 30 päeva jooksul, arvates päevast, millal vaiet esitama õigustatud isik otsusest teada sai või oleks pidanud teada saama, esitades vaide Võru Vallavolikogule haldusmenetluse seadusega vaidemenetlusele kehtestatud korras. Otsuse peale on kaebeõigusega isikul õigus esitada kaebus 30 päeva jooksul haldusakti teatavaks tegemisest arvates Tartu Halduskohtule halduskohtumenetluse seadustikus sätestatud korras. 

5. Otsus jõustub teatavakstegemisest.

(allkirjastatud digitaalselt)

Georg Ruuda
vallavolikogu esimees
Detailplaneeringuga saab tutvuda: https://livekluster.ehr.ee/ui/ehr/v1/planning/30115823  
Lisa 1
Võru Vallavolikogu xx.xx.2026 otsuse nr xx juurde

VÄLJAVÕTE PLANEERINGUTE ANDMEKOGUST
[image: image2.jpg]



Aluskaart: Väljavõte X-GIS2. Maa-amet


detailplaneeringu osaliselt kehtetuks tunnistatav ala 
4

